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Nell'ordinamento italiano il sindaco Ã¨ l'organo monocratico a capo del governo di un comune, talora informalmente denominato anche primo cittadino. Secondo l'art. 36, il sindaco Ã¨ uno degli organi di governo del comune, assieme alla giunta comunale e al consiglio comunale.Â  Chi ha ricoperto per due mandati consecutivi la carica di sindaco non Ã¨, allo scadere del secondo mandato, immediatamente rieleggibile. Quest'ultima limitazione Ã¨ stata oggetto di critiche e sono state

presentate proposte di legge per la sua abrogazione.

Denominazione nelle lingue minoritarieÂ 

NelleÂ regioni a statuto specialeÂ dove vige un regime diÂ bilinguismo, la denominazioneÂ sindacoÂ Ã¨ affiancata dalle seguenti: 
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- nellaÂ Valle d'Aosta, bilingue italiano/francese,Â syndic;

- nellaÂ Provincia autonoma di Bolzano, bilingue italiano/tedesco,Â BÃ¼rgermeister; nelle valli ladineÂ Val BadiaÂ Val Gardena, trilingui italiano/tedesco/ladino,Â Ombolt;

- inÂ Friuli-Venezia Giulia, per i comuni delle provincie diÂ Trieste,Â GoriziaÂ eÂ UdineÂ il cui statuto prevede il bilinguismo italiano/sloveno,Â Âžupan.

ElezioneÂ Secondo l'art. 46 del D.Lgs. 267/2000 il sindaco Ã¨ eletto dai cittadini residenti nel comune a suffragio universale e diretto ed Ã¨ membro di diritto del consiglio comunale.

Secondo l'art. 55 del D.Lgs. 267/2000 sono eleggibili a sindaco gli elettori di un qualsiasi comune della Repubblica che abbiano compiuto il diciottesimo anno di etÃ , nel primo giorno fissato per la votazione. Quindi puÃ² essere eletto sindaco di un comune anche chi non risiede nel comune stesso. 

In base agli art. 71 e 72 del D.Lgs. 267/2000 il sindaco Ã¨ eletto contestualmente all'elezione del consiglio comunale. 

Nei comuni con popolazione fino a 15.000 abitanti unitamente alla lista di candidati al consiglio comunale deve essere presentato anche il nome e cognome del candidato alla carica di sindaco, quindi ad ogni candidato sindaco deve corrispondere una sola lista e viceversa. Ãˆ proclamato eletto sindaco il candidato che ottiene il maggior numero di voti; solo nel raro caso di paritÃ  di
voti si procede alÂ ballottaggioÂ fra i due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di voti (in caso di ulteriore paritÃ  viene eletto il piÃ¹ anziano di etÃ ). 

Invece, nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti, ciascun candidato alla carica di sindaco deve dichiarare all'atto della presentazione della candidatura il collegamento con una o piÃ¹ liste presentate per l'elezione del consiglio comunale. Ãˆ proclamato eletto sindaco il candidato che ottiene la maggioranza assoluta dei voti validi; se nessun candidato ottiene tale
maggioranza si procede al ballottaggio fra i due che hanno ottenuto il maggior numero di voti. 

Mandato

L'art. 51 del D.Lgs. 267/2000 fissa la durata in carica del sindaco in cinque anni, come il consiglio comunale. Chi ha ricoperto per due mandati consecutivi la carica di sindaco non Ã¨, allo scadere del secondo mandato, immediatamente rieleggibile. Quest'ultima limitazione Ã¨ stata oggetto di critiche e sono state presentate proposte di legge per la sua abrogazione. Si Ã¨ verificato
anche il caso di sindaci uscenti che, avendo ricoperto la carica per due mandati consecutivi, sono andati poi a ricoprire la carica di vicesindaco, in attesa di potersi candidare nuovamente alle elezioni successive. 
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Secondo l'art. 52 del D.Lgs. 267/2000 il sindaco e la giunta cessano dalla carica in caso di approvazione di unaÂ mozione di sfiduciaÂ votata per appello nominale dalla maggioranza assoluta dei componenti il consiglio comunale. La mozione deve essere motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei consiglieri (senza computare a tal fine il sindaco). Se la mozione Ã¨ approvata, il
consiglio viene sciolto e, in attesa dell'elezione del nuovo consiglio e del nuovo sindaco, viene nominato un commissario al quale Ã¨ affidata l'amministrazione del comune. 

Lo stesso principio (noto comeÂ simul stabunt vel simul cadent) trova applicazione anche nel successivo art. 53, laddove prevede che, in caso di impedimento permanente, rimozione, decadenza o decesso del sindaco, la giunta decade e si procede allo scioglimento del consiglio. 

FunzioniÂ 

Secondo l'art. 46 del D.Lgs. 267/2000 il sindaco nomina i componenti della giunta, tra cui un vicesindaco, e puÃ² in ogni momento revocare uno o piÃ¹Â assessori, dandone motivata comunicazione al consiglio. 

Secondo l'art. 50 del D.Lgs. 267/2000 il sindaco Ã¨ l'organo responsabile dell'amministrazione del comune; rappresenta l'ente; convoca e presiede la giunta, nonchÃ© il consiglio comunale quando non Ã¨ previsto il presidente del consiglio; sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le funzioni che gli sono attribuite dalleÂ leggi,
dallostatutoÂ e daiÂ regolamenti; sovrintende all'espletamento delle funzioni statali e regionali attribuite o delegate al comune; esercita le altre funzioni attribuitegli quale autoritÃ  locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge e, in particolare, adotta le ordinanze contingibili e urgenti in caso di emergenze sanitarie o di igiene pubblica a carattere esclusivamente locale;
nomina i responsabili degli uffici e dei servizi; attribuisce e definisce gliÂ incarichi dirigenzialiÂ e quelli di collaborazione esterna; provvede, sulla base degli indirizzi stabiliti dal consiglio, alla nomina, alla designazione e alla revoca dei rappresentanti del comune presso enti, aziende ed istituzioni. 

Il sindaco Ã¨Â autoritÃ  sanitaria locale. In questa veste, ai sensi dell'art. 32 della legge n. 833/1978 e dell'art. 117 del D.Lgs. n. 112/1998, puÃ² anche emanareÂ ordinanze contingibili ed urgenti, con efficacia estesa al territorio comunale, in caso di emergenze sanitarie e di igiene pubblica. 

Secondo l'art. 98 del D.Lgs 267/2000 il sindaco nomina ilÂ segretario comunale, che dipende funzionalmente da lui, scegliendolo tra gli iscritti all'apposito albo. Il segretario cessa automaticamente dall'incarico con la cessazione del mandato del sindaco che l'ha nominato, salvo che non sia confermato dal nuovo sindaco. 

Secondo l'art. 108 del D.Lgs. 267/2000 il sindaco nei comuni con popolazione superiore ai 100.000 abitanti, previa deliberazione della giunta comunale, puÃ² nominare unÂ direttore generale, al di fuori della dotazione organica e con contratto a tempo determinato, che provvede ad attuare gli indirizzi e gli obiettivi stabiliti dagli organi di governo dell'ente, secondo le direttive impartite
dal sindaco, e che sovrintende alla gestione dell'ente, perseguendo livelli ottimali di efficacia ed efficienza. Il direttore generale puÃ² essere revocato dal sindaco, previa deliberazione della giunta comunale; la durata del suo incarico non puÃ² eccedere quella del mandato del sindaco. 
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Funzioni quale ufficiale del GovernoÂ 

Il sindaco, oltre che organo del comune Ã¨, al contempo, organo locale delloÂ Stato; quando agisce in tale veste, si dice che agisce quale ufficiale del Governo. 

Le funzioni del sindaco quale ufficiale del Governo sono disciplinate dall'art. 54. Secondo tale articolo il sindaco, nel rispetto degli atti di indirizzo emanati dalÂ Ministro dell'interno, sovraintende: 

- alla tenuta dei registri di stato civile (Ã¨Â ufficiale dello stato civile) e di popolazione (Ã¨Â ufficiale dell'anagrafe) ed agli adempimenti demandatigli dalle leggi in materia elettorale (presiede laÂ commissione elettorale), di leva militare e di statistica;

- alla emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalle leggi e dai regolamenti in materia di ordine e di sicurezza pubblica;

- allo svolgimento, in materia di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria, delle funzioni affidategli dalla legge;

- alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la sicurezza e l'ordine pubblico, informandone preventivamente il prefetto.

Inoltre, il sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta, con atto motivato e previa comunicazione alÂ prefetto, provvedimenti,Â contingibili e urgentinel rispetto deiÂ principi generaliÂ dell'ordinamento, al fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli che minacciano l'incolumitÃ  pubblica e la sicurezza urbana. Se l'ordinanza Ã¨ rivolta a persone determinate e queste non ottemperano
all'ordine impartito, il sindaco puÃ² provvedere d'ufficio a spese degli interessati, senza pregiudizio dell'azione penale per i reati in cui siano incorsi. 

Con tali provvedimenti, in casi di emergenza, connessi con il traffico o con l'inquinamento atmosferico o acustico, ovvero quando a causa di circostanze straordinarie si verifichino particolari necessitÃ  dell'utenza o per motivi di sicurezza urbana, il sindaco puÃ² anche modificare gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonchÃ©, d'intesa con i
responsabili territorialmente competenti delle amministrazioni interessate, gli orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici localizzati nel territorio. 

Il sindaco segnala alle competenti autoritÃ , giudiziaria o di pubblica sicurezza, la condizione irregolare dello straniero o del cittadino appartenente ad uno stato membro dell'Unione europea, per la eventuale adozione di provvedimenti di espulsione o di allontanamento dal territorio dello Stato. 

Nell'ambito delle suddette funzioni, il prefetto puÃ² disporre ispezioni per accertare il regolare funzionamento delle stesse. In caso d'inerzia del sindaco o del suo delegato nell'esercizio delle medesime funzioni, il prefetto puÃ² intervenire con proprio provvedimento. 
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Il sindaco, previa comunicazione al prefetto, puÃ² delegare l'esercizio delle funzioni di ufficiale del Governo, esclusa l'emanazione delle ordinanze contingibili ed urgenti, al presidente del consiglio circoscrizionale; ove non siano costituiti gliÂ organi di decentramento comunale, il sindaco puÃ² conferire la delega ad un consigliere comunale per l'esercizio delle funzioni neiÂ quartieriÂ e
nelleÂ frazioniÂ (il cosiddettoÂ prosindaco). 

Secondo l'art. 1 del R.D. 733/1931 (Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza) il sindaco Ã¨Â autoritÃ  locale di pubblica sicurezza, nei comuni dove manca il capo dell'ufficio di pubblica sicurezza del luogo. 

Secondo l'art. 15 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, il sindaco Ã¨ autoritÃ  comunale diÂ protezione civile: al verificarsi dell'emergenza nel territorio comunale, assume la direzione e il coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alle popolazioni colpite e provvede agli interventi necessari dandone immediata comunicazione al prefetto e alÂ presidente della giunta regionale.
Quando la calamitÃ  naturale o l'evento non possono essere fronteggiati con i mezzi a disposizione del comune, chiede l'intervento di altre forze e strutture al prefetto. 

Atti del sindacoÂ 

Nell'esercizio delle sue funzioni il sindaco adottaÂ provvedimenti amministrativi, solitamente in forma diÂ ordinanzaÂ o diÂ decreto. Va tuttavia rammentato che, in virtÃ¹ del principio di separazione tra funzioni diÂ indirizzo politico-amministrativoÂ e di gestione, i provvedimenti del sindaco, come quelli degli altri organi politici, non possono invadere l'ambito delle funzioni di gestione,
riservate aiÂ dirigentiÂ (o, nei comuni minori, ai funzionari che ne esercitano le funzioni), salve le eccezioni espressamente previste dalla legge. Per lo stesso motivo, il sindaco non Ã¨ piÃ¹ titolato a stipulare contratti per il comune (mentre puÃ² stipulare gliÂ accordi di programma, data la loro natura politica). 

DistintivoÂ 

L'art. 50 del D.Lgs. 267/2000 descrive il tradizionale distintivo del sindaco: "la fascia tricolore con lo stemma della Repubblica e lo stemma del comune, da portarsi a tracolla". La fascia deve essere portata sulla spalla destra, con la striscia verde rivolta verso il collo. 

Notizie storicheÂ 

Con il dominioÂ napoleonicoÂ fu introdotto in Italia un sistema di organizzazione dei poteri locali piramidale-gerarchico, che rispecchiava quello francese: il territorio era ripartito in dipartimenti, distretti, cantoni (a soli fini elettorali) e comuni. Al dipartimento era preposto un prefetto, nominato dal ministro dell'interno, al distretto un sottoprefetto e al
comune il sindaco, che era al contempo capo dell'ente e delegato del Governo. Con la caduta di Napoleone e la restaurazione dei precedenti ordinamenti monarchici, il nuovo sistema di organizzazione amministrativa fu generalmente mantenuto essendosi rivelato efficiente. CosÃ¬ fece anche il Regno di Sardegna, la cui legislazione fu poi estesa a tutto il

territorio nazionale con la legge 20 marzo 1865, n. 2248, allegato A. In base a questa legge il territorio dello stato era diviso in province con a capo il prefetto, circondari con a capo il sotto-prefetto e comuni con a capo il sindaco, che manteneva l'ambigua natura di rappresentante della collettivitÃ  e di organo locale dello Stato.
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Il sindaco era inizialmente nominato con regio decreto e doveva essere scelto fra i consiglieri comunali. Solo nel 1889 fu introdotta l'elezione da parte del consiglio comunale, tra i suoi membri; la durata del mandato era di 4 anni, con possibilitÃ  di rielezione. 

Con l'avvento del fascismo, gli organi democratici comunali furono soppressi e sostituiti da organi di nomina governativa. Dapprima il Comune diÂ RomaÂ fu trasformato inÂ GovernatoratoÂ (R.D.L. 28 ottobre 1925, n. 1949); in seguito fu introdotta la figura delÂ podestÃ , inizialmente nei comuni con meno di 5.000 abitanti (Legge 4 febbraio 1926, n. 237) e poi in tutti gli altri (R.D.L. 3
settembre 1926, n. 1910). Tali leggi di riforma, confluite poi nel Testo unico della legge comunale e provinciale del 1934, delinearono un sistema nel quale tutte le funzioni in precedenza spettanti al sindaco, alla giunta e al consiglio comunale erano attribuite ad un unico organo, ilÂ podestÃ , nominato con regio decreto per cinque anni ma revocabile in ogni momento. Il podestÃ  era
affiancato da unaÂ consulta municipale, composta da almeno 6consultoriÂ nominati dal prefetto (o, nelle grandi cittÃ , dal ministro dell'interno), con funzioni consultive su alcune materie indicate dalla legge e su tutte le altre questioni che il podestÃ  avesse ritenuto di sottoporgli. Nei comuni con piÃ¹ di 5.000 abitanti il podestÃ  poteva essere affiancato da uno o
dueÂ vice-podestÃ Â (secondo che la popolazione fosse o meno superiore a 100.000 abitanti), nominati dal ministro dell'interno. La cittÃ  di Roma aveva un ordinamento differenziato, essendo le funzioni municipali attribuite ad unÂ governatore, coadiuvato da unÂ vicegovernatore, come lui di nomina regia, e dallaÂ consulta di Roma, costituita da 12Â consultoriÂ nominati dal Ministro
degli interni. 

In seguito alla caduta del fascismo, l'amministrazione provvisoria dei comuni fu disciplinata con R.D.L. 4 aprile 1944, n. 111 che la affidÃ², fino al ripristino del sistema elettivo, ad un sindaco e ad una giunta comunale, nominati dal prefetto. Il sistema elettivo fu ripristinato con D.L.L. 7 gennaio 1946, n. 1. 

Con la legge 8 giugno 1990, n. 142, la prima disciplina generale degli enti territoriali dopo la fondazione della Repubblica, furono introdotti un nuovo ente, la cittÃ  metropolitana, e la figura del sindaco metropolitano. 

Con la legge 25 marzo 1993, n. 81 venne introdotta l'elezione diretta del sindaco e, correlativamente, la nomina dei componenti della giunta da parte dello stesso, mentre in precedenza tanto il sindaco quanto la giunta erano eletti dal consiglio comunale. In questo modo laÂ forma di governoÂ del comune, in precedenza riconducibile al modelloÂ parlamentare, venne avvicinata al
modelloÂ presidenziale. La stessa legge aveva fissato in quattro anni la durata del mandato del sindaco (art. 2), successivamente portati a cinque (art. 51 del D.Lgs. 267/2000). 

NoteÂ ^Â Il limite di popolazione Ã¨ stato elevato da 15.000 a 100.000 abitanti dall'art. 2, comma 176, lettera d) della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge finanziariaÂ 2010), successivamente modificato dal d.l. 25 gennaio 2010, n. 2, convertito con modificazioni dalla legge 26 marzo 2010, n. 42
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